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A Allgemeiner Teil
1 Prifungsauftrag

Der Jahresabschluss ist gemaB § 102 Abs. 1 Nr. 1 der Kommunalverfassung des Landes Bran-
denburg (BbgKVerf) durch das Rechnungsprifungsamt zu prifen. Da die Stadt Beeskow kein ei-
genes Rechnungsprifungsamt eingerichtet hat und sich nicht eines anderen Rechnungsprufungs-
amtes bedient, obliegt gemaB § 101 Abs. 2 BbgKVerf die Prifung des Jahresabschlusses dem
Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt des Landkreises Oder-Spree (RPA).

2 Rechtliche Grundlagen

Bei der Prifung des Jahresabschlusses und seiner Anlagen wurden insbesondere die folgenden
Gesetze, Vorschriften und Regelungen in ihrer jeweils geltenden Fassung zugrunde gelegt:

-  Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf),

- Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKYV),

- Verwaltungsvorschriften Gber den Produkt- und Kontenrahmen (VV PKR),
- Bewertungsleitfaden Brandenburg (BewertL).

Dartber hinaus sind die Satzungen, internen Regelungen und sonstigen 6rtlichen Vorschriften der
Stadt Beeskow, insbesondere zur Haushaltswirtschaft und Verwaltungsorganisation, bertcksichtigt
worden.

3 Gegenstand, Art und Umfang sowie Durchfiihrung der Priifung
3.1 Gegenstand der Prifung

Den Hauptgegenstand der Prufung bildete der aufgestellte Entwurf des Jahresabschlusses der
Stadt Beeskow zum 31.12.2015, bestehend aus

- der Ergebnisrechnung,

- der Finanzrechnung,

- den Teilrechnungen,

- der Bilanz und

- dem Rechenschaftsbericht.

Die dem Jahresabschluss beizufigenden Anlagen waren ebenfalls Gegenstand der Prifung. Ge-
maf § 82 Abs. 2 Satz 2 BbgKVerf gehdren zu den Anlagen

- der Anhang,
- die AnlagenUbersicht,
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- die Forderungstbersicht,
- die Verbindlichkeitenlbersicht und
- der Beteiligungsbericht (soweit dieser nicht im Rahmen des Gesamtabschlusses erstellt wird).

Gemal § 104 Abs. 1 BbgKVerf wurde geprift, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergan-
zenden ortsrechtlichen Regelungen eingehalten worden sind. Es wurde zudem geprtift, ob Risiken,
die die stetige Aufgabenerfillung und die Haushaltswirtschaft der Stadt Beeskow gefahrden, zu-
treffend dargestellt worden sind.

Als wesentlicher Bestandteil der Jahresabschlussprifung ist geman § 104 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf
gepruft worden, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

2. die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild tGber die tat-
sachlichen Verhaltnisse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemafer Buchflihrung vermitteln,

3. die gesetzlichen und satzungsgemaBen Vorschriften bei der Verwendung von Ertréagen, Ein-
zahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung und des Nachweises
des Inventars eingehalten worden sind und

4. der Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss steht und die Lage der Stadt
Beeskow zutreffend darstellt.

GemanB § 104 Abs. 2 Satz 2 BbgKVerf ist die Buchflihrung in die Priifung des Jahresabschlusses
einbezogen worden. Das gilt auch fur die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus tbertra-
genen Aufgaben, sofern sie flr das betrachtete Haushaltsjahr eine erhebliche finanzielle Bedeu-
tung hatten.

3.2 Art und Umfang der Priifung

Geman § 103 Abs. 1 BbgKVerf bestimmt das Rechnungsprifungsamt die Art und den Umfang der
Prifung nach pflichtgeméaBem Ermessen. Die Prifung wurde so ausgerichtet und durchgefihrt,
dass im Ergebnis der Prifung mit hinreichender Sicherheit eine zutreffende Aussage Uber die
haushaltswirtschaftliche Lage und eine sachgerechte Bewertung Uber den aufgestellten Jahresab-
schluss abgegeben werden kann.

Die Prifung erfolgte auf der Grundlage eines risiko- und systemorientierten Prifungsansatzes.
Hierbei wird der Umfang der Priifung auf jene Sachverhalte beschrankt, die das gréBte Fehlerrisiko
aufweisen oder die sich wesentlich auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt Beeskow auswirken kénnen.

Die Prafungshandlungen wurden in Form von System-, Einzelfall- und Plausibilitatsprifungen vor-
genommen. Die haushaltswirtschaftliche Betrachtung erfolgte durch eine analytische Prifung.
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3.3 Durchfiihrung der Priifung

Die Stadt Beeskow hat den Entwurf des Jahresabschlusses mit seinen Unterlagen am 12.04.2018
zur Prifung eingereicht.

Die Prifung wurde mit kurzen Unterbrechungen im Zeitraum vom 17.04.2018 bis zum 15.06.2018
in Verantwortung von Herrn Giese durchgefiihrt. An der Prifung waren Frau Wambeck als Priiferin
und Herr Wallschlager beteiligt.

Die Beschéaftigten der Stadt Beeskow haben vor und wahrend der Prifung alle erforderlichen Un-
terlagen und Nachweise zur Verfligung gestellt und jederzeit alle erbetenen Auskiinfte erteilt.
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B Prafungsergebnisse
4 Haushaltssatzung und Haushaltsdurchfiihrung
4.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung der Stadt Beeskow fir das Haushaltsjahr 2015 hat die Stadtverordnetenver-
sammlung erst am 07.02.2015 mehrheitlich beschlossen. Durch den verspateten Beschluss wurde
die in § 67 Abs. 4 S. 2 BbgKVerf vorgesehene Frist nicht eingehalten. Die Haushaltssatzung ent-

halt u. a. die folgenden Festsetzungen.

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2015 wird

1. im Ergebnishaushalt mit dem Gesamtbetrag der

ordentlichen Ertréage auf
ordentlichen Aufwendungen auf

auBerordentlichen Ertrage auf
auBerordentlichen Aufwendungen auf

2. im Finanzhaushalt mit dem Gesamtbetrag der

Einzahlungen auf
Auszahlungen auf

festgesetzt.
Von den Einzahlungen und Auszahlungen des Finanzhaushaltes entfallen auf

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit auf

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf
Auszahlungen aus der Investitionstéatigkeit auf

Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf

Einzahlungen aus der Auflésung von Liquiditadtsreserven
Auszahlungen an Liquiditatsreserven

Kredite zur Finanzierung von Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen werden nicht festge-

setzt.

Verpflichtungsermachtigungen werden nicht festgesetzt.

13.996.900 €
13.059.700 €

600.000 €
600.000 €

17.016.600 €
18.573.200 €

12.412.600 €
10.809.200 €

4.604.000 €
7.580.000 €

0€
184.000 €

0€
0€

Die Steuerséatze fur die Realsteuern werden fir das Haushaltsjahr wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A)
b) fir die Grundstlcke (Grundsteuer B)

2. Gewerbesteuer

200 v. H.
350 v. H.

310 v. H.
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Die Wertgrenze, ab der auBBerordentliche Ertradge und Aufwendungen als fiir die Gemeinde von wesent-
licher Bedeutung angesehen werden, wird auf

100.000 €
festgesetzt.

Die Wertgrenze fur die insgesamt erforderlichen Auszahlungen, ab der Investitionen und Investitionsfor-
dermaBnahmen im Finanzhaushalt einzeln darzustellen sind, wird auf

20.000 €
festgesetzt.

Die Wertgrenze, ab der UberplanmaBige und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen der
vorherigen Zustimmung der Gemeindevertretung bedirfen, wird auf

20.000 €
festgesetzt.
Die Wertgrenzen, ab der eine Nachtragssatzung zu erlassen ist, werden
a) bei der Entstehung eines Fehlbetrages auf 200.000 € und
b) bei bisher nicht veranschlagten oder zuséatzlichen Einzelaufwendungen
oder Einzelauszahlungen auf
20.000 €

festgesetzt.

Die Stadt Beeskow hat fir das Jahr 2015 einen ausgeglichenen Haushalt aufgestellt. Ersatzde-
ckungsmittel aus der Uberschussriicklage des ordentlichen Ergebnisses mussten fiir den Haus-
haltsausgleich nicht in Anspruch genommen werden.

Im Finanzhaushalt der Stadt Beeskow wird ein Fehlbedarf von 1.556,6 T€ ausgewiesen. Ein aus-
geglichener Finanzhaushalt wird im doppischen Haushaltsrecht nicht ausdriicklich gefordert. Fir
den Fall eines Fehlbedarfes sehen die rechtlichen Vorschriften keine besonderen MaBnahmen
oder Einschrankungen vor. Aus § 72 Abs. 2 BbgKVerf als auch mittelbar aus der Verpflichtung zur
Sicherstellung der jederzeitigen Zahlungsfahigkeit (§ 76 Abs. 1 BbgKVerf) leitet sich jedoch die
Zielstellung ab, dass ein jahrlich ausgeglichener Finanzhaushalt zu planen ist.

Am 01.01.2015 verfugte die Stadt Beeskow Uber einen Bestand an liquiden Mitteln von 4.874,7 T€.
Damit war trotz der veranschlagten Unterdeckung die Zahlungsféahigkeit im Haushaltsjahr 2015
grundsatzlich gesichert.

Die Haushaltssatzung fir das Jahr 2015 enthalt keine genehmigungspflichtigen Teile.

Die Kommunalaufsichtsbehérde hat im Schreiben vom 02.06.2015 eine Stellungnahme zur Haus-
haltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 abgegeben und Hinweise erteilt.

Die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2015 wurde gemai § 67 Abs. 5 BbgKVerf im Amts-
blatt fir die Stadt Beeskow, Nr. 25 vom 19.12.2014, &ffentlich bekanntgemacht. Fir den Haus-
haltsplan und die Anlagen als Bestandteil der Haushaltssatzung erfolgte keine o&ffentliche Be-
kanntmachung - auch nicht in Form einer Ersatzbekanntmachung (§ 67 Abs. 5 S. 2 u. 3 BbgKVerf
i. V. m. § 2 BekanntmV). Dieses Formerfordernis wurde erstmalig im Herbst 2016 im Ergebnis der
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Prifung des Jahresabschlusses 2012 thematisiert. Aus diesem Grund kénnen erst ab diesem
Zeitpunkt die Haushaltsatzungen der Stadt Beeskow formgerecht veréffentlicht werden. In der 6f-
fentlichen Bekanntmachung des Nachtragshaushalts fir das Jahr 2016 wird darauf hingewiesen,
dass jeder Einsicht in die Haushaltssatzung nehmen kann.

Durch die fehlende (Ersatz-)Bekanntmachung des Haushaltsplans und seinen Anlagen ist die
Haushaltssatzung fir das Jahr 2015 nicht ordnungsgeman bekannt gegeben worden. Auswirkun-
gen auf die Rechtskraft der Haushaltsatzung ergeben sich aus gegenwartiger Sicht nicht mehr, da
das Haushaltsjahr zwischenzeitlich abgelaufen ist und der Fehler damit als nunmehr unbeachtlich
angesehen werden kann.

Am 15.12.2015 hat die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Beeskow fir das Haushaltsjahr
2015 eine Nachtragshaushaltssatzung mit den folgenden Festsetzungen einstimmig beschlossen.
Sie enthalt die folgenden Festsetzungen.

Mit dem Nachtragshaushaltsplan werden

die bisher erhéht um vermindert um und damit der
festgesetzten Gesamtbetrag
Gesamtbetrage einschlieBlich
von Nachtrage
festgesetzt auf
EUR EUR EUR EUR
im Ergebnisplan
ordentliche Ertrage 13.996.900 1.574.000 829.100 14.741.800
ordentliche Aufwendungen 13.059.700 1.540.800 1.735.900 12.864.600
auBerordentliche Ertrage 600.000 6.800 410.000 196.800
auBerordentliche Aufwendungen 600.000 0 410.000 190.000
im Finanzhaushalt
die Einzahlungen 17.016.600 2.925.600 3.727.600 16.214.600
die Auszahlungen 18.573.200 1.745.400 6.264.900 14.053.700
davon bei den
Einzahl. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 12.412.600 1.574.000 829.100 13.157.500
Auszahl. aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 10.809.200 1.525.100 1.735.900 10.598.400
Einzahl. aus der Investitionstétigkeit 4.604.000 631.600 2.898.500 2.337.100
Auszahl. aus der Investitionstatigkeit 7.580.000 168.300 4.529.000 3.219.300
Einzahl. aus der Finanzierungstéatigkeit 0 720.000 0 720.000
Auszahl aus d. Finanzierungstétigkeit 184.000 52.000 0 236.000
Einzahl. aus der Auflésung von 0 0 0 0
Liquiditatsreserven
Auszahlungen an Liquiditatsreserven 0 0 0 0

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und Investitions-
férderungsmaBnahmen erforderlich ist, wird von bisher 0 EUR um 720.000 EUR erhéht und damit auf
720.000 EUR festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen wird nicht geéndert.

Die Hebesatze der Gemeindesteuern werden nicht geandert.

Bericht lber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Beeskow zum 31.12.2015
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Die Wertgrenze, ab der auBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen als fir die Gemeinde von we-
sentlicher Bedeutung angesehen werden, wird nicht veréndert.

Die Wertgrenze fir die insgesamt erforderlichen Auszahlungen, ab der Investitionen und Investitions-
férdermaBnahmen im Finanzhaushalt einzeln darzustellen sind, wird nicht geéndert.

Die Wertgrenze, ab der UberplanméaBige und auBerplanméaiige Aufwendungen und Auszahlungen der
vorherigen Zustimmung der Gemeindevertretung bedirfen, wird nicht geéndert.

Der fur das Jahr 2015 beschlossene Nachtragshaushalt weist ebenfalls einen ausgeglichenen
Haushalt aus. Fiir das ordentliche Ergebnis wurde ein Uberschuss von 1.877,2 T€ veranschlagt.

Fir den Finanzhaushalt wird nunmehr ein Zahlungsmitteliberschuss von 2.160,9 T€ ausgewiesen.
In der Haushaltssatzung 2015 wurde noch ein Defizit von 1.556,6 T€ erwartet.

Die Nachtragssatzung enthalt mit der Festsetzung eines Gesamtbetrages fur Kredite zur Finanzie-
rung von Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen einen genehmigungspflichtigen Teil.

Mit Schreiben vom 16.12.2015 hat die Kommunalaufsichtsbehérde des Landkreises Oder-Spree
den festgesetzten Gesamtbetrag der Kredite in Héhe von 720.000 € unter Auflagen genehmigt.
Demnach sind die Kreditmittel zweckgebunden flr die Sanierung des Objektes "Bethanien" zu
verwenden. Zudem ist die im Nachtragshaushalt 2015 nicht veranschlagte Auszahlung fir die Sa-
nierung des Objektes "Bethanien" in Ho6he von 590.000 € in die Haushaltsplanung fur 2016 einzu-
stellen.

Die Nachtragshaushaltssatzung wurde geman § 67 Abs. 5 BbgKVerf i. V. m. § 19 der Hauptsat-
zung der Stadt Beeskow im "Amtsblatt fir die Stadt Beeskow", Nr. 22 vom 18.12.2015, 6éffentlich
bekannt gemacht. Der Nachtragshaushaltsplan mit den Anlagen wurde nicht 6ffentlich bekannt
gemacht - auch nicht in Form einer Ersatzbekanntmachung. Damit gelten flr die Nachtragssatzung
die bereits zur 6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2015 getroffenen Feststellun-
gen (siehe oben).

Far die Ausfertigung der Nachtragshaushaltssatzung 2015 wurde das als Beschlussvorlage erstell-
te Dokument verwendet. Darin ist nur das Datum vom 02.12.2015 angegeben. Damit dokumentiert
dieses Datum sowohl den Tag der Aufstellung als auch den Tag der Feststellung der beschlosse-
nen Nachtragshaushaltssatzung durch den Blrgermeister. Die Nachtragshaushaltssatzung wurde
aber erst am 15.12.2015 durch die Stadtverordnetenversammlung beschlossenen. Zukunftig ist
darauf zu achten, dass die Satzungsausfertigung ordnungsgeman mit einem Datum beurkundet
wird, das nicht vor dem Tag der Beschlussfassung liegt.

Im Ubrigen verweist das RPA auf Ziffer 1.5.1 des Leifadens zur Priifung doppischer Haushaltspla-
ne. Danach sollte eine Nachtragssatzung nicht zu spéat im Haushaltsjahr beschlossen werden, da
ansonsten die mit dem Beschluss der Nachtragssatzung beabsichtigte Wirkung kaum noch erzielt
werden kann. Die Nachtragssatzung der Stadt Beeskow wurde am 15.12.2015 und insofern zu
einem relativ spaten Zeitpunkt beschlossen.

Bericht lber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Beeskow zum 31.12.2015
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4.2 Haushaltsdurchfiihrung

GemanB § 104 Abs. 2 Nr. 1 BbgKVerf ist der Jahresabschluss daraufhin zu prifen, ob der Haus-
haltsplan eingehalten worden ist. Dabei wird untersucht, ob und wie die in der Haushaltssatzung
bzw. Nachtragshaushaltssatzung getroffenen Festsetzungen und Festlegungen im Haushaltsjahr
umgesetzt wurden.

In der folgenden Ubersicht sind die wesentlichen Festsetzungen und Rechnungsergebnisse fir
den Haushalt 2015 dargestellt.

Beschlossener | Fortgeschrie- Ergebnis Abweichung
(Nachtrags-) bener Ergebnis zum
Haushalt (Nachtrags-) fortgeschriebe-
Haushalt nen Haushalt
T€ T€ T€ T€

Ergebnishaushalt
Ordentliche Ertrage 14.741,8 14.799,7 15.233,0 433,3
Ordentliche Aufwendungen 12.864,6 12.922,5 12.558,4 - 3641
Ordentliches Ergebnis 1.877,2 1.877,2 2.674,6 797.4
AuBerordentliche Ertrage 196,8 196,8 258,0 61,2
AuBerordentliche Aufwendungen 190,0 190,0 285,9 95,9
AuBerordentliches Ergebnis 6,8 6,8 -27,9 - 34,7
Gesamtiiberschuss / Gesamtfehlbetrag 1.884,0 1.884,0 2.646,7 762,7

Finanzhaushalt

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 13.157,5 13.243,8 13.457,5 213,7
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 10.598,4 10.655,3 9.662,3 -993,0
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 2.337,1 2.337,1 1.587,1 - 750,0
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 3.219,9 3.248,7 2.909,5 -339,2
Einzahlungen aus der Finanzierungstétigkeit 720,0 720,0 720,0 0,0
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 236,0 236,0 235,3 -0,7
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes 2.160,9 2.160,9 2.957,5 796,6

Die Stadt Beeskow hat das Haushaltsjahr 2015 mit einem Gesamtlberschuss von 2,6 Mio. € ab-
geschlossen. Der Betrag setzt sich aus einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von 2,7 Mio. €
und einem Fehlbetrag im auBBerordentlichen Ergebnis von 27,9 T€ zusammen.

Im fortgeschriebenen Nachtragshaushalt wurde fiir das ordentliche Ergebnis ein Uberschuss von
1,9 Mio. € veranschlagt. Das ordentliche Ergebnis fallt dadurch um 797,4 T€ hdher aus als der
fortgeschriebene Planansatz.

Der Uberschuss im ordentlichen Ergebnis (2,7 Mio. €) wurde gemaB § 26 KomHKYV in die Riickla-
ge aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses eingestellt. Damit weist die Riicklage am Bi-
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lanzstichtag einen Bestand von rund 12,0 Mio. € aus. Die Mittel aus der Rlcklage stehen in Folge-
jahren fir den Ausgleich von méglichen Fehlbetragen im ordentlichen Ergebnis zur Verfligung.

Der Fehlbetrag im auBBerordentlichen Ergebnis (27,9 T€) fuhrte zu einer Erhéhung des bilanziellen
Fehlbetrags aus Vorjahren auf 79,8 T€. Der Fehlbetrag aus auBerordentlichem Ergebnis kann ent-
sprechend § 26 KomHKYV ausschlieBlich durch Uberschiisse im auBerordentlichen Ergebnis abge-
baut bzw. ausgeglichen werden.

Far den Finanzhaushalt 2015 ist mit dem fortgeschriebenen Nachtragshaushalt eine Erhéhung des
Zahlungsmittelbestandes um 2,2 Mio. € veranschlagt worden. Im Ergebnis hat sich der Zahlungs-
mittelbestand gegeniber dem Planwert um 5,9 Mio. € erhéht.

Im Haushaltsjahr 2015 ergaben sich Uberplan- bzw. auBBerplanmaBige Aufwendungen von insge-
samt 86.300 € und Uberplan- bzw. auBerplanmafBige Auszahlungen von insgesamt 57.900 €. Die-
ser Mehrbedarf konnte durch Mehrertrage bzw. Mehreinzahlungen gedeckt werden.

Die Uberplan- bzw. auBerplanmafBigen Aufwendungen bzw. Auszahlungen haben im Einzelfall die
in der Haushaltssatzung festgesetzte Wertgrenze von 20.000 € nicht Uberschritten, so dass eine
Genehmigung durch die Stadtverordnetenversammlung nicht erforderlich war.

Es wurde festgestellt, dass das Saldierungsverbot geman § 47 Abs. 2 KomHKV nicht immer be-
achtet worden ist. Im Haushaltsjahr 2015 sind z. B. Buchungen von Einzahlungen in Auszahlungs-
konten vorgenommen worden (u. a. die Rickzahlung eines Vorsteuerabzugs fur eine Baurech-
nung). In Einzelféllen ist die Buchung nicht im sachlich zutreffenden Buchungskonto erfolgt (z. B.
bei Ein- und Auszahlungen von fremden Finanzmitteln). Oder es wurde ein Konto in der Konten-
gruppe 67 eingerichtet, obwohl nach der VV PKR in dieser Kontengruppe keine Einzelkonten vor-
gesehen sind. Zukunftig sollten in der Kontengruppe 67 keine Einzelkonten mehr gefihrt werden.

Dartber hinaus ist aufgefallen, dass Buchungen mit Negativbetragen ausgeftihrt wurden, obwohl
es daftir weder einen sachlichen Grund gab noch die Buchungsvorschriften (VV PKR) fir diesen
Einzelfall eine derartige Verfahrensweise vorsehen. Das betrifft z. B. die Ausbuchung von Anlagen
im Bau mit einem Negativbetrag auf der Sollseite des Buchungskontos.

Das System der Doppik beruht auf der Buchung von absoluten (positiven) Betréagen. Zu- oder Ab-
gange sind auf der jeweils anderen Kontoseite mit positiven Betrdgen zu buchen. Eine "Korrektur"
mit Negativbetrédgen, wie sie in der Kameralistik Ublich ist, kann in der Doppik zu Irritationen flihren
und erschwert die Nachvollziehbarkeit von Buchungen. Lediglich bei einer Stornierung von Ge-
schéftsvorféllen (z. B. Aufhebung eines unzutreffenden Abgabenbescheides) oder bei der Korrek-
tur einer fehlerhaften Kontenzuordnung erfolgt auch in der Doppik eine Buchung mit Negativbetra-
gen. Aus diesem Grund sollten zukinftig Negativbetrage ausschlieBlich bei der Buchung von Stor-
nierungen bzw. flr die Korrektur von fehlerhaften Buchungen verwendet werden.

Bericht lber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Beeskow zum 31.12.2015
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Geman § 54 Abs. 2 BbgKVerf hat der Burgermeister aufgrund von § 29 Abs. 1 KomHKYV die Stadt-
verordnetenversammlung der Stadt Beeskow mindestens halbjéhrlich Uber den Stand des Haus-
haltsvollzugs einschlieBlich der Erreichung der Finanz- und Leistungsziele zu unterrichten. Im
Haushaltsjahr 2015 wurde - wie in den Vorjahren - dieser Berichtspflicht nicht nachgekommen.

Der Kdmmerer der Stadt Beeskow fiihrte hierzu aus, dass die Vorschrift des § 29 Abs. 1 KomHKV
aufgrund des entsprechenden Hinweises bei der Prifung des Jahresabschlusses 2012 erstmalig
ab dem Haushaltsjahr 2016 umgesetzt werden kann.

5 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
5.1 Prifung und Beschluss des Vorjahresabschlusses zum 31.12.2014

Der Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Beeskow zum 31.12.2014 wurde vom RPA des
Landkreises Oder-Spree geprift. Der Blrgermeister der Stadt Beeskow hat den geprtften Entwurf
des Jahresabschlusses am 30.01.2018 festgestellt.

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 27.02.2018 den Jahresabschluss der
Stadt Beeskow zum 31.12.2014 mit dem Beschluss BV/102/2018/1l einstimmig beschlossen. Die
geman § 82 Abs. 4 BbgKVerf vorgegebene Frist Uber die Beschlussfassung des gepriften Jahres-
abschlusses wurde insofern nicht eingehalten.

Mit dem Beschluss BV/103/2018/Il hat die Stadtverordnetenversammlung am 27.02.2018 den Bir-
germeister der Stadt Beeskow fir das Haushaltsjahr 2014 entlastet.

Die Beschllsse Uber den Jahresabschluss und die Entlastung wurden geman § 82 Abs. 5 Séatze 1
und 2 BbgKVerf im Amtsblatt fir die Stadt Beeskow, Nr. 03 des Jahres 2018, ordnungsgeman
bekannt gemacht. GemaR § 82 Abs. 5 Satz 3 BbgKVerf ist der Kommunalaufsichtsbehérde der
Jahresabschluss mit seinen Anlagen unverziglich nach Beschlussfassung vorzulegen und der
Beschluss Uber die Entlastung des Birgermeisters mitzuteilen. Mit Schreiben vom 26.03.2018 hat
die Stadt Beeskow die Kommunalaufsicht tber die Entlastung informiert. Der Jahresabschluss mit
seinen Anlagen wurde der Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 13.04.2018 vorgelegt.

5.2 Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015

Nach § 82 Abs. 1 BbgKVerf hat die Gemeinde fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen. Der KAmmerer der Stadt Beeskow hat geméan § 82 Abs. 3 BbgKVerf
den Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Beeskow aufgestellt und die Jahresabschlussunter-
lagen am 12.04.2018 zur Prifung eingereicht.

Bericht lber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Beeskow zum 31.12.2015
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5.3 Nachweisflihrung des Vermégens und der Schulden

Flr den Schluss eines jeden Haushaltsjahres sind gemai § 35 Abs. 1 KomHKV das Vermdgen
und die Schulden genau zu verzeichnen und wertmaBig nachzuweisen (Inventar). Materielle Ver-
mogensgegenstande sind durch eine kérperliche Bestandsaufnahme zu erfassen.

Die Stadt Beeskow hat zur Durchflihrung der Inventur fir den Jahresabschluss 2015 eine Inventur-
richtlinie erlassen. Danach wird das bewegliche Anlagevermégen durch eine korperliche Be-
standsaufnahme erfasst. Fir die Ubrigen Vermdgensgegenstande und die Schulden ist eine Buch-
oder Beleginventur vorgesehen.

Das RPA war an der Durchflihrung der Inventur nicht beteiligt. Die Nachprifung erfolgte anhand
der fir die Inventur von der Stadt Beeskow erstellten Dokumente und Nachweise. Es wurde fest-
gestellt, dass die Festlegungen in der Inventurrichtlinie eingehalten wurden.

GemanB § 35 Abs. 1 S. 3 KomHKYV ist das Inventar zeitnah zum Bilanzstichtag aufzustellen. Fir
den Jahresabschluss zum 31.12.2015 hat die Stadtverwaltung den Zeitraum fir die Durchflihrung
der korperlichen Bestandsaufnahme vom 07.03.2016 bis zum 18.03.2016 festgelegt.

Die stichprobenartige Prifung der Erfassungslisten ergab, dass bei zwei Gemeindehdusern (Kri-
gersdorf und Oegeln) der Bestand an Inventargegenstanden nicht zweifelsfrei nachgewiesen wur-
de. Es fehlte ein Vermerk (z. B. ein Hakchen) als Bestétigung fir den am Tag der Inventur festge-
stellten Bestand. Die einzelnen Vermdgensgegenstdnde werden nicht erst bei der Bestandsauf-
nahme in die Erfassungsliste eingetragen. Fir die Inventur wurden vorbereitete Erfassungslisten
benutzt, in denen die einzelnen Vermbgensgegenstande bereits aufgelistet waren.

Die Bestandsveranderungen des Anlagevermégens wurden in der Anlagenbuchhaltung erfasst
und protokolliert. Das RPA hat die ordnungsgemafe Fortschreibung der Vermdgensbestande fest-
gestellt.

Der Finanzmittelbestand wurde anhand von Saldenbestatigungen der Bank- und Kreditinstitute, mit
denen die Stadt Beeskow im Haushaltsjahr 2015 Geschaftsbeziehungen unterhielt, Gberprift und
nachgewiesen.

Der Blrgermeister der Stadt Beeskow hat durch eine Vollstandigkeitserklarung fir den Jahresab-
schluss 2015 bestatigt, dass gegeniber dem RPA alle fir eine sorgféltige Prifung notwendigen
Nachweise, Angaben und Informationen vollstdndig und nach bestem Wissen und Gewissen er-
bracht bzw. erteilt worden sind.
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5.4 Buchfiihrungssystem

Die Stadt Beeskow verwendet fiir ihre Buchfiihrung das Programm proDoppik der H+H Datenver-
arbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbh. Im Jahr 2015 wurden die Programmversionen bzw.
die Aktualisierungen 4.05 A7 (01.01.-24.11.2015) und 4.06 A82 (24.11.-31.12.2015) verwendet.

Das von der Stadt Beeskow verwendete Buchfiihrungsprogramm ist im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung nicht naher gepruft worden. Bei den im Rahmen der Prifung durchgefiihrten Stich-
proben wurden anhand der vorhandenen Belege und den erstellten Buchungsdaten keine Anzei-
chen fur grundsatzliche oder systematische Fehler oder Funktionsstérungen festgestellt.

5.5 Bilanzierung und Bewertung

Fur die Bilanzierung und Bewertung des Vermdgens und der Schulden gelten die Regelungen und
allgemeinen Grundsatze in den §§ 47 ff. KomHKV.

Bei den durchgeflihrten Einzelprifungen wurde festgestellt, dass die Bewertung der in der Bilanz
auszuweisenden Aktiva und Passiva entsprechend § 49 Abs. 1 KomHKYV und unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung vorgenommen wurde. Die Wertfortschreibung beim
Anlagevermdgen durch Zu- und Abgange sowie durch plan- und auBerplanméaBige Abschreibun-
gen erfolgte ebenso nach den geltenden Bewertungs- und Bilanzierungsgrundséatzen wie die Auf-
l6sung von Sonder- und Rechnungsabgrenzungsposten. Die Sonderposten wurden ab dem Zeit-
punkt ihrer Passivierung nach der verbleibenden (Rest-)Nutzungsdauer des jeweils geférderten
Vermdgensgegenstandes aufgeldst.

5.6 Internes Kontrollsystem

Das interne Kontrollsystem dient dazu, dass durch gezielte Methoden und MaBnahmen die
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflhrung in der Aufbau- und Ablauforganisation der Stadtver-
waltung gewahrleistet und sichergestellt werden.

Die Stadt Beeskow hat mehrere Dienstanweisungen flr einen ordnungsgemafen, sicheren und
stérungsfreien Dienstbetrieb erlassen. Dazu gehdren u. a.

- die Dienstanweisung zum Anordnungswesen vom 01.01.2010,

- die Dienstanweisung zur Buchung mit dem Biirokassenmodul vom 26.01.2015 (1. Anderung
vom 08.05.2015),

- die Dienstanweisung zur Durchsetzung von Ordnung und Sicherheit bei der Erfassung,
Nachweisfuihrung und Abrechnung von Verwaltungsgebihren vom 01.01.2011.

Die nach § 44 KomHKYV in einer Dienstanweisung zu regelnden Sicherheitsstandards wurden in
der Dienstanweisung Uber das Anordnungswesen bei der Stadt Beeskow nur zum Teil beriicksich-
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tigt. Es fehlen bestimmte Festlegungen'. Das RPA hatte diese Méngel bereits bei der Priifung des
Jahresabschlusses 2012 im Jahr 2016 festgestellt. Die Dienstanweisung wurde daraufhin tUberar-
beitet und am 20.01.2017 neu erlassen.

Die Buchfiihrung erfolgt in der Stadt Beeskow dezentral. Das bedeutet, dass die Buchungen an
mehreren Stellen (Fachbereiche) innerhalb der Stadtverwaltung von den jeweils zustandigen Mit-
arbeitern ausgefihrt werden.

Geman § 44 Abs. 2 Nr. 4 KomHKYV sind regelméaBige und unvermutete Kassenprifungen durchzu-
fihren. Wie schon im Vorjahr wurde aufgrund des erhdhten Arbeitsaufwandes bei der Umstellung
auf die Doppik darauf verzichtet.

Aufgrund der dezentralen Buchflihrung sind in der Stadt Beeskow relativ viele Mitarbeiter mit Be-
nutzerrechten ausgestattet. Dies betrifft vor allem den Bereich der Veranderung und Neuanlegung
von Personenkonten. Zur Optimierung des internen Kontrollsystems sollte im Rahmen einer Risi-
koanalyse die Anzahl der erforderlichen Nutzerrechte kritisch Gberprift und auf das zwingend er-
forderliche MaB fur einen sicheren und stérungsfreien Dienstbetrieb beschrankt werden.

Eine Ubersicht mit den zugriffsberechtigten Mitarbeitern sowie den eingesetzten Programmen und
den Schnittstellen existierte im Haushaltsjahr 2015 nicht. Im Jahr 2018 ist eine Ubersicht erstellt
worden. Sie vermittelt einen groben Uberblick (iber die Mitarbeiter mit ihren Benutzerrollen und den
eingesetzten Programmen.

Die Administration von Informationssystemen und automatisierten Verfahren wird von der fachli-
chen Sachbearbeitung und der Erledigung von Kassenaufgaben (§ 44 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. g
KomHKYV) nur unzureichend abgegrenzt. Der Systemadministrator besitzt in jedem Programm ad-
ministrative Rechte und hat durch die erteilte Kontenvollmacht gleichzeitig die Mdglichkeit, an Zah-
lungsvorgangen mitzuwirken.

Zur Vermeidung von Interessenskonflikten sowie von Risiken fiir den Haushalt und im
Zahlungsverkehr ist eine Neuorganisation der Rechte und Zustandigkeiten fiir die inter-
nen Dienstablaufe geboten, damit zukiinftig eine strikte Trennung der administrativen
Rechte von der fachlichen Bearbeitung und Erledigung der Kassengeschafte gewahrleis-
tet ist.

Im Ergebnis dieser Priifungsfeststellung hat die Stadt Beeskow am 25.07.2018 zwei Kontobevoll-
machtigungen (u. a. fir den Systemadministrator) mit sofortiger Wirkung gekindigt.

Der in § 42 Abs. 1 KomHKYV verankerte Trennungsgrundsatz - die Freigabe und die Ausfihrung
der Buchungen durfen nicht von derselben Person ausgefihrt werden - wurde im Ergebnis der
Prifung von der Stadt Beeskow beachtet.

! Es betrifft einzelne Regelungen dber die Aufbau- und Ablauforganisation (§ 44 Abs. 2 Nr. 1 KomHKYV), die Verwaltung der Zahlungs-
mittel (§ 44 Abs. 2 Nr. 3) sowie die Sicherheit und Uberwachung der Buchfiihrung und des Zahlungsverkehrs (§ 44 Abs. 2 Nr. 4).
Festlegungen Uber den Einsatz von automatisierter Datenverarbeitung (§ 44 Abs. 2 Nr. 2) und Uber die sichere Verwahrung und die
Verwaltung von Wertgegenstanden sowie die Aufbewahrung von Biichern und Belegen (§ 44 Abs. 2 Nr. 5) fehlen ganzlich.
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6. Haushaltswirtschaftliche Analyse

Mit der folgenden haushaltswirtschaftlichen Analyse soll die Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Beeskow fiir das Berichtsjahr 2015 aufgezeigt und anhand von geeigneten
Kennwerten einer ndheren und kritischen Betrachtung unterzogen werden. Ebenso soll mit der
Analyse veranschaulicht werden, wie sich die haushaltswirtschaftliche Situation der Stadt Beeskow
seit der Umstellung auf die kommunale Doppik entwickelt hat und auch dargestellt werden, ob sich
Tendenzen und Risiken abzeichnen, die sich wesentlich und nachhaltig auf die weitere wirtschaftli-
che Entwicklung der Stadt Beeskow auswirken werden oder kénnen.

Die im Handelsrecht fur wirtschaftliche Analysen verbreiteten Kennzahlen sind fir die kommunale
Doppik - insbesondere im Land Brandenburg - in vielen Fallen nur bedingt oder gar nicht geeignet.
Das betrifft insbesondere alle Bilanzkennzahlen, die das Vermégen oder das Eigenkapital als Be-
rechnungsgréBe beinhalten. Aufgrund der Mdéglichkeiten zur Bewertung des kommunalen Vermo-
gens bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz (z. B. mit oder ohne Ruckindizierung) sind Wertab-
weichungen von bis zu 100 Prozent mdglich. Mit auf dieser Grundlage ermittelten Kennzahlwerten
ist weder eine seriése Auswertung und Einschatzung noch ein zutreffender interkommunaler Ver-
gleich mdglich. Fir die haushaltswirtschaftliche Analyse wurden deshalb nur solche Kennzahlen
verwendet, die auch im kommunalen Bereich sinnvoll und geeignet sind.

6.1 Vermégen und Schulden

Fir die Bewertung der Vermégens- und Schuldenlage wurden die wichtigsten Bilanzdaten in einer
Strukturbilanz zusammengefiihrt. Zunachst werden die Vermégenspositionen bzw. die Aktiva dar-
gestellt.

Aktiva 31.12.2015 31.12.2014 Veranderung
in T€ in % in T€ in % in T€
Anlagevermégen 118.678,6 91,4 118.625,7 93,3 53,0
Immaterielle Vermdgensgegenstande 23,7 0,0 242 0,0 -0,6
Sachanlagevermdgen 99.206,7 83,6 99.160,8 83,6 45,9
Finanzanlagevermdgen 19.448,3 16,4 19.440,7 16,4 7,7
= Langfristig gebundenes Vermogen 118.678,6 100,0 118.625,7 100,0 53,0
Umlaufvermégen 11.102,1 8,6 8.511,9 6,7 2.590,2
Vorrate 2.698,7 24,3 2.940,4 34,5 -241,6
Forderungen 349.,6 3,1 696,9 8,2 -347,3
Liquide Mittel 8.053,8 72,5 4.874,7 57,3 3.179,1
= Kurzfristig gebundenes Vermogen 11.102,1 100,0 8.511,9 100,0 2.590,2
aktive Rechnungsabgrenzungsposten 4,6 0,0 5,3 0,0 -0,6
Summe Aktiva 129.785,4 100,0 127.142,9 100,0 2.642,5
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Die Stadt Beeskow verflgte am 31.12.2015 Uber ein Gesamtvermdégen von 129,8 Mio. €. Im Ver-
gleich zum Vorjahresstichtag ergab sich eine Erh6hung um 2,6 Mio. €.

Am Bilanzstichtag entfallt vom Gesamtvermégen ein Anteil von 91,4 Prozent auf das Anlagever-
mogen. Die Anteile fir das Umlaufvermégen (8,6 Prozent) und die aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten (< 0,1 Prozent) fallen entsprechender geringer aus.

Damit ist der Uberwiegende Teil des Vermdgens der Stadt Beeskow im Anlagevermdgen langfristig
gebunden. Der Anteil des Anlagevermdgens am Gesamtvermdgen hat sich im Vergleich zum Vor-
jahr lediglich um 0,04 Prozent erhéht. Damit gestaltet sich die Bilanz fir das Anlagevermégen im
Jahr 2015 nahezu ausgeglichen. Die Bestandsverringerungen durch Abschreibungen und durch
Vermdgensabgénge fielen nahezu genauso hoch aus wie die Vermdgenszuwéachse. Letzteres be-
trifft insbesondere die geleisteten Anzahlungen und die Anlagen im Bau (Erhéhung um 2,6 Mio. €)
und die Ausleihungen beim Finanzanlagevermdégen (Erhéhung um 7,7 T€).

Seit der Umstellung auf die kommunale Doppik zum 01.01.2011 hat sich das Anlagevermdgen der
Stadt Beeskow stetig erhdht. Zu dieser Entwicklung hat insbesondere der Anstieg beim Sachanla-
gevermdgen beigetragen. Beim Finanzanlagevermdgen ergaben sich nur geringe Veranderungen.

Entwicklung des Anlagevermégens der Stadt Beeskow von 2011 bis 2015

i

PR TR TV T T

T T T T T

01.01.2011 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

MAN

I'l Finanzanlagevermogen Il Sachanlagevermogen Il Anlagevermogen

Innerhalb des Sachanlagevermdgens entfallen die gréBten Anteile auf die bebauten Grundstiicke
und das Infrastrukturvermdgen. In der folgenden Darstellung ist ersichtlich, dass sich der Vermé-
gensbestand bei den bebauten Grundstiicken im Zeitraum von 2011 bis 2014 kontinuierlich erhéht
hat. Die Schwankungen beim Infrastrukturvermdgen lassen erkennen, dass Vermdgensrickgange
aufgrund von Abgangen und Abschreibungen regelméaBig durch neue Investitionen ersetzt wurden.
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Vermogensentwicklung bei bebauten Grundstiicken und dem
Infrastrukturvermogen
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Um die kommunalen Aufgaben austiben und die Leistungskraft der Kommune dauerhaft erhalten
zu kénnen, ist es erforderlich, dass das dafir erforderliche Vermégen vorgehalten und im Bedarfs-
fall durch Neuinvestitionen ersetzt wird. Aus diesem Grund sollte der entstandene Wertverlust auf-
grund der Abschreibungen durch regelméaBige InvestitionsmaBnahmen ausgeglichen werden.

Mit der Kennzahl der Investitionsdeckung kann angezeigt werden, mit welchem Anteil die Neuin-
vestitionen aus Abschreibungsgegenwerten finanziert wurden. Da fir die Abschreibung der Ver-
mogensgegenstande unterschiedlich lange Nutzungsdauern gelten, l1&sst die Kennzahl nur bedingt
Rlckschlisse fir ein einzelnes Haushaltsjahr zu. Je langer der Erhebungszeitraum ausfallt, umso
aussagefahiger ist der errechnete Wert und umso weniger fallt eine mdgliche Streuung der Ab-
schreibungsbetrage aufgrund des Bewertungsverfahrens bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz
ins Gewicht. Je kleiner der Wert fir die Deckungsrate ist, umso héher waren die Investitionen im
Vergleich zur jahrlichen Abschreibung. Bei einem Wert Gber 100 Prozent haben die getatigten In-
vestitionen die entstandenen Abschreibungen - zu Lasten des Eigenkapitals - nicht gedeckt.

Fur die Stadt Beeskow ergaben sich die folgenden Werte:

2015 2011 - 2015
Bilanzielle Abschreibungen 2.831.188 € 13.232.371 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2.909.469 € 21.500.911 €
Investitionsdeckungsrate 97,3 % 61,5 %

Im Zeitraum von 2011 bis 2015 stand den Auszahlungen fur InvestitionsmaBnahmen lediglich ein
Anteil von 61,5 Prozent an Abschreibungsaufwendungen gegenuber.

Die Héhe des Umlaufvermégens wird bei der Stadt Beeskow durch die Bestande an Vorraten
(Grundstlcke in Entwicklung), den Forderungen und den liquiden Mitteln (Kassenbestédnde und
Bankguthaben) bestimmt. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich das Umlaufvermégen um 2,6 Mio. €
(bzw. um 30,4 Prozent) erhdht. Im Zeitraum von 2011 bis 2015 zeichnete sich beim Umlaufvermé-
gen die folgende Entwicklung ab.
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Entwicklung des Umlaufvermégens der Stadt Beeskow von 2011 bis 2015
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= Forderungen Vorrate Liquide Mittel = Umlaufvermogen gesamt

Der Gesamtbestand des Umlaufvermégens wird im Wesentlichen durch die Bestandsentwicklung
bei den liquiden Mitteln gepragt. Die Vorrate haben im gesamten Betrachtungszeitraum durch den
Verkauf von Grundsticken in Entwicklung kontinuierlich abgenommen. Die im Zeitraum von 2011
bis 2013 leicht angestiegenen Forderungsbestande weisen im Haushaltsjahr 2015 in etwa wieder
das Niveau der Eréffnungsbilanz aus.

Die Strukturbilanz firr die Passiva der Stadt Beeskow gestaltet sich wie folgt.

Passiva 31.12.2015 31.12.2014 Verdanderung
in T€ in % in T€ in % in T€
Basis-Reinvermdgen 52.830,5 81,6 52.830,5 85,1 0
Ricklagen aus Uberschiissen 11.961,0 18,5 9.286,3 15,0 2.701
Fehlbetragsvortrage -79,9 -0,1 -52,0 -0,1 -28
= Bilanzielles Eigenkapital 64.711,7 53,7 62.064,9 51,8 2.674
Sonderposten 55.903,6 46,3 57.650,3 48,2 -1.746
= Wirtschaftliches Eigenkapital 120.615,3 92,9 | 119.715,2 94,2 927
= Langfristiges Fremdkapital 3.737,0 2,9 3.248,0 2,6 463
Anzahlungen auf Sonderposten 4.081,3 81,2 2.857,7 75,0 1.223
Sonstige Riickstellungen 607,7 12,1 588,6 15,5 19
Ubrige Verbindlichkeiten 334,7 6,7 362,2 9,5 -29
= l'!'r:‘ne:&':‘a"p"i't';r'rz"is“ges 5.023,7 39| 38085 3,0 1.213
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 409.4 0,3 371,2 0,3 38
Summe Passiva 129.785,4 100,0 | 127.142,9 100,0 2.641

Bericht lber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Beeskow zum 31.12.2015




X
@ Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreises Oder-Spree 19

Am Bilanzstichtag betragt das bilanzielle Eigenkapital der Stadt Beeskow 64,7 Mio. €. Das Basis-
Reinvermdgen bildet mit 52,8 Mio. € den gréBten Posten innerhalb des bilanziellen Eigenkapitals.

Das wirtschaftliche Eigenkapital umfasst neben dem bilanziellen Eigenkapital zuséatzlich die Son-
derposten. Das Kapital der Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter (zweckentsprechend verwen-
dete Zuwendungen, erhobene Beitrdge) steht der Kommune langfristig und ohne Rickzahlungs-
und Zinsanspruch zur Verfligung. Aus diesem Grund kdnnen diese Sonderposten dem Eigenkapi-
tal zugeordnet werden. Das wirtschaftliche Eigenkapital der Stadt Beeskow fallt am Bilanzstichtag
mit 120,6 Mio. € fast doppelt so hoch aus wie das bilanzielle Eigenkapital.

Zur Beurteilung der Entwicklung des Eigenkapitals kann die Bilanzkennzahl fir die Eigenkapital-
veranderungsrate herangezogen werden. Die Eigenkapitalquote lasst wegen des Bezugs zum
Vermdgen keine objektive Betrachtung zu. Bei der Eigenkapitalverdnderungsquote wird der Eigen-
kapitalwert im Bilanzjahr 2015 zum Eigenkapitalwert in der Eréffnungsbilanz ins Verhéltnis gesetzt.
Durch den Bezug auf die relative Veranderung des Eigenkapitals ist eine objektive Betrachtung
und Auswertung unabhangig vom absoluten Wert des Eigenkapitals gegeben.

Eigenkapitalveranderungsrate

Eigenkapital zum 31.12.2015 64.711.674 €
1,13 %

Eigenkapital in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 57.041.389 €

Der Wert von 1,13 zeigt an, dass sich das im Jahr 2015 ausgewiesene Eigenkapital seit der Auf-
stellung der Erdffnungsbilanz erhdht hat. Ein Wert tGber 1,0 weist zudem darauf hin, dass das in
der Eréffnungsbilanz vorhandene Eigenkapital erhalten und damit der Grundsatz der intergenerati-
ven Gerechtigkeit erflillt worden ist.

Eigenkapitalveranderungsrate der Stadt Beeskow von 2011 bis 2015
1,15 -
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Werden die einzelnen Jahreswerte betrachtet, ist ersichtlich, dass die Eigenkapitalveranderungsra-
te seit dem Jahr 2011 kontinuierlich angestiegen ist.
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Die bilanziellen Schulden - auch als Fremdkapital bezeichnet - bestehen aus den Rickstellungen,
den Verbindlichkeiten und den passiven Rechnungsabgrenzungsposten. In der folgenden Abbil-
dung ist dargestellt, wie sich die einzelnen Schuldenbestande seit der Eréffnungsbilanz entwickelt
haben.

Entwicklung der Schulden der Stadt Beeskow von
2011 bis 2015
g 50€ - E—
.5 \
Z 4,0€ -
=
3,0€ -
2,0€ - — —
1,0€ -
0,0€ T T T T T 1
01.01.2011  31.12.2011  31.12.2012  31.12.2013  31.12.2014  31.12.2015
= R{ickstellungen  ==Verbindlichkeiten  ====Passive RAP  ====Schulden gesamt
6.2 Ergebnisrechnung

Grundlage fiir die Beurteilung der Ertragslage ist die Ergebnisrechnung der Stadt Beeskow fiir das
Haushaltsjahr 2015. In der folgenden Ubersicht sind die wesentlichen Ergebnisse fiir das Berichts-
jahr und die Veranderungen zum Vorjahr dargestellt.

Ergebnisrechnung Ergebnis 2015 J Ergebnis Veranderung
2011 - 2014

Ertrédge aus laufender Verwaltungstatigkeit 15.097.625 € 13.285.220 € 12,2 %
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 12.513.078 € 11.635.834 € 7,0 %
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 2.584.547 € 1.649.386 € 36,2 %
Zinsen und sonstige Finanzertrage 135.382 € 123.469 € 8,8 %
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 45.287 € 76.387 € - 68,7 %
Finanzergebnis 90.095 € 47.082 € 47,7 %
Ordentliches Ergebnis 2.674.642 € 1.696.468 € 36,6 %
AuBerordentliche Ertrage 258.004 € 198.413 € 23,1 %
AuBerordentliche Aufwendungen 285.898 € 211.402 € 26,1 %
AuBerordentliches Ergebnis -27.894 € -12.989 € 53,4 %
Gesamtergebnis (Uberschuss bzw. Fehlbetrag) 2.646.748 € 1.683.479 € 36,4 %

Im Jahr 2015 fiel das Haushaltsergebnis um 36,4 Prozent héher aus als im Durchschnitt der Jahre
von 2011 bis 2014. Es wurde ein Gesamtuberschuss von 2,6 Mio. € erwirtschaftet. Dadurch erhéh-
te sich die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichem Ergebnis auf rund 12,0 Mio. €.
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Fir das auBerordentliche Ergebnis ergab sich im Jahr 2015 mit 27,9 T€ ein héherer Fehlbetrag als
im Durchschnitt der vorangegangenen Jahre (13,0 T€). Dadurch ist der bilanzielle Fehlbetrag aus
auBerordentlichem Ergebnis auf einen Bestand von insgesamt -79,8 T€ angewachsen.

Die folgende Grafik veranschaulicht die prozentuale Zusammensetzung bei den im Jahr 2015 er-
zielten Ertragen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Ertrage aus laufender Verwaltungstétigkeit im Haushaltsjahr 2015

9 3,5% T
3,4% 7,2% 40,1% H Steuern und dhnliche Abgaben

B Zuwendungen und allgemeine
Umlagen

m Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

M Privatrechtliche
Leistungsentgelte

H Kostenerstattungen und
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage

Mit 82,0 Prozent wurde der Uberwiegende Teil des Ergebnishaushalts im Jahr 2015 aus Steuern,
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen finanziert. Die Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kos-
tenumlagen (7,2 %) weisen nahezu den gleichen Anteil auf wie die Summe der Ertrage aus den
6ffentlich-rechtlichen und den privatrechtlichen Leistungsentgelten zusammen.

Die Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit haben sich im Haushaltsjahr 2015 wie folgt
zusammengesetzt.

Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Haushaltsjahr 2015

3,6% 13,1% M Personal- und
Versorgungsaufwendungen

m Aufwendungen fiir Sach- und

39,0% Dienstleistungen

m Abschreibungen

® Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche
22,6% Aufwendungen
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Den gréBten Anteil der Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit entféllt im Jahr 2015 auf
die Transferleistungen. Fast ein Viertel der Aufwendungen ist fir die Abschreibung der Sachanla-
gen angefallen. Der Anteil fir Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie die Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen umfasst rund ein Drittel der Aufwendungen aus laufender Verwal-
tungstétigkeit.

Im Finanzergebnis hat die Stadt Beeskow im Jahr 2015 trotz Niedrigzinsphase einen Uberschuss
erzielen kdnnen. Er fallt mit 90,1 T€ doppelt so hoch aus als der in den Jahren von 2011 bis 2014
im Durchschnitt erwirtschaftete Uberschuss.

Das auBerordentliche Ergebnis wurde im Jahr 2015 mit einem Defizit von 27,9 T€ abgeschlossen.
Die auBBerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen resultieren aus unvorhersehbaren, seltenen und
ungewdhnlichen Vorgéngen oder aus Gewinnen bzw. Verlusten bei VermégensverauBerungen.
Sie lassen sich deshalb nur eingeschrankt - wenn tberhaupt - im Voraus planen bzw. im Jahres-
verlauf beeinflussen.

6.3 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung bildet die Grundlage fir die Analyse der Finanzlage der Stadt Beeskow. In der
folgenden Ubersicht sind die wesentlichen Ergebnisse der Finanzrechnung 2015 sowie die Veran-

derungen zum Vorjahr dargestellt.

Finanzrechnung Ergebnis 2015 J Ergebnis Veranderung
2011 - 2014

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 13.457.455 € 11.620.066 € 13,7 %
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 9.662.254 € 9.347.362 € 3,3 %
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.795.201 € 2.272.703 € 40,1 %
Einzahlungen aus der Investitionstétigkeit 1.587.072 € 2.747.040 € -731%
Auszahlungen aus der Investitionstétigkeit 2.909.469 € 4.647.861 € -59,7 %
Saldo aus der Investitionstatigkeit - 1.322.398 € - 1.900.820 € -43,7 %
Finanzmittelliiberschuss / Finanzmittelfehlbetrag 2.472.804 € 371.883 € 85,0 %
Einzahlungen aus der Finanzierungstéatigkeit 720.000 € 139.300 € 80,7 %
Auszahlungen aus der Finanzierungstéatigkeit 235.349 € 304.465 € -29,4 %
Saldo aus der Finanzierungstatigkeit 484.651 € -165.165 € 134,1 %
Bestandsveranderung an eigenen Finanzmitteln 2.957.454 € 206.718 € 93,0 %
Bestand an Finanzmitteln am 01.01. des Jahres 4.874.679 € 4.207.347 € 13,7 %
Bestandsverianderung an fremden Finanzmittel 221.694 € -174.690 € 178,8 %
Finanzmittelbestand am 31.12. des Jahres 8.053.828 € 4.239.375 € 47,4 %
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Im Haushaltsjahr 2015 hat die Stadt Beeskow einen Finanzmitteliberschuss von rund 3,0 Mio. €
erwirtschaftet. Dadurch hat sich der Zahlungsmittelbestand von 4,9 Mio. € zu Jahresbeginn auf
rund 8,1 Mio. € am Jahresende erhdht. Der Gesamtilberschuss resultiert aus den Uberschiissen
aus laufender Verwaltungstétigkeit (3,8 Mio. €), der Finanzierungstatigkeit (485 T€) und einem
negativen Saldo aus der Investitionstatigkeit (1,3 Mio. €).

In der folgenden Abbildung ist die Entwicklung des Zahlungsmittelbestandes der Stadt Beeskow
seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz ersichtlich.

Entwicklung des Zahlungsmittelbestandes 2011 - 2015
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Seit der Umstellung auf die kommunale Doppik verfligte die Stadt Beeskow an den jeweiligen Bi-
lanzstichtagen Uber einen Zahlungsmittelbestand zwischen 3,8 bis 4,9 Mio. €. Im Haushaltsjahr
2015 erfolgte ein sprunghafter Anstieg des Bestandes von 4,9 Mio. € auf 8,1 Mio. €.

Damit verfiigt die Stadt Beeskow Uber einen relativ hohen Zahlungsmittelbestand mit einer soliden
Liquiditatsreserve fir zukinftige Zahlungsverpflichtungen. Diese Einschatzung wird auch durch
den hohen Wert der Bilanzkennzahl fir die Liquiditat 1. Grades bestétigt.

Mit dieser Kennzahl kann die Zahlungsfahigkeit einer Kommune bewertet werden. Sie ergibt sich
aus dem Verhaltnis der liquiden Mittel zu den kurzfristigen Verbindlichkeiten. Als kurzfristig gelten
Verbindlichkeiten mit einer Zahlungsfrist von bis zu einem Jahr.

Liquiditat 1. Grades

Liquide Mittel (Kassen- und Bankbestand) 8.053.800 €
1.588 %

Kurzfristige Verbindlichkeiten 507.000 €

Die Liquiditat 1. Grades sollte (mindestens) im Bereich von etwa 25 Prozent liegen. Der Wert von
1.588 Prozent liegt erheblich darliber und sagt aus, dass die Stadt Beeskow zum 31.12.2015 Uber
eine relativ hohe Liquiditat verfigt. Sie ist damit in der Lage, die kurzfristigen Zahlungsverpflich-
tungen mit eigenen Finanzmitteln bedienen zu kénnen.
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7. Feststellungen und Ergebnisse aus Einzelprifungen
71 Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Teilrechnungen

Der nachfolgende Abschnitt enthélt die Ergebnisse und Feststellungen aus den durchgefihrten
Einzelprifungen von Posten bzw. Positionen der Bilanz, der Ertrags- und Finanzrechnung und den
Teilrechnungen sowie von sonstigen Sachverhalten.

Anlagen im Bau

Der Vermoégensbestand bei den Anlagen im Bau ergibt sich aus den jahrlichen Veranderungen
durch den Beginn, die Weiterfihrung oder den Abschluss von BaumaBnahmen. Im Vergleich zum
Vorjahr haben sich die Bestédnde bei den geleisteten Anzahlungen sowie bei den Anlagen im Bau
wie folgt entwickelt.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 31.12.2014 01.01.2015
Geleistete Anzahlungen 4.980,59 € 869,30 €
Anlagen im Bau 2.603.657.28 € 5.178.807.02 €

2.608.637,87 € 5.179.676,32 €

Bei der Stadt Beeskow hat sich der Gesamtbestand dieses Bilanzpostens um 2.571,0 T€ erhéht.
Es betrifft hauptsachlich die Anlagen im Bau. Die Bestandsveranderung resultiert im Wesentlichen
aus den Vermdgenszugangen von 2,575,1 T€, die im Jahr 2015 durch den Beginn von neuen bzw.
der Weiterfihrung von bestehenden BaumaBnahmen entstanden sind.

Im Jahr 2012 wurden zwei MaBnahmen begonnen und die damit verbundenen Vermdgenszugan-
ge als Anlagen im Bau nachgewiesen. Im Jahr 2015 hat die Stadtverordnetenversammiung be-
schlossen, dass die MaBnahmen nicht weitergefiihrt werden (BV/033/2015/11 und BV/102/2015/11).

Es betrifft die MaBnahmen

- Sanierung Gebaude Kindertagesstatte ,Biene Maja“ in Hohe von 18,9 T€
- Erdwérme und Sole (Geothermie) in Héhe von 19,3 T€.

Die Vermoégensbestéande wurden bei den Anlagen im Bau als negative Zugange auf der Sollseite
ausgebucht. Damit ergab sich im Saldo fir den Jahresabschluss 2015 ein Restbuchwert von null
Euro. Die Gegenbuchungen erfolgten in einem Aufwandskonto als Negativbetrage auf der Haben-
seite. Dieses Aufwandskonto ist buchungstechnisch mit der Finanzrechnung verknlpft, so dass
gleichzeitig negative Auszahlungen (auf der Sollseite des Auszahlungskontos) erzeugt wurden.
Dadurch entstand eine Differenz zwischen dem Kassenbestand und der Finanzrechnung in Héhe
von 38,2 T€. Zur Korrektur dieser buchungstechnischen Schieflage erfolgte die Einbuchung von
Negativbetragen auf der Habenseite des Finanzkontos flr sonstige Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit.
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Forderungen - Forderungsmanagement

Die fristgemafBe Bezahlung von Forderungen als auch eine aktive Beitreibung von Uberfalligen
Forderungen tragt wesentlich dazu bei, dass die Gemeinde ihrerseits bestehende Zahlungsver-
pflichtungen im laufenden Haushaltsjahr mit eigenen Finanzmitteln begleichen kann. Aus diesem
Grund ist es erforderlich, dass ein Forderungsmanagement etabliert ist und effektiv betrieben wird.

Bei der Stadt Beeskow haben sich die Forderungsbestéande im Vorjahresvergleich wie folgt entwi-

ckelt.

Forderungen 2014 2015 Veranderung
Forderungen aus Transferieistungen 26150454€|  181.351,73 € 279 %
GebUlhren 36.195,49 € 42.516,75 € 17,5 %
Beitrage 50.992,42 € 66.085,09 € 29,6 %
Wertberichtigungen auf Gebihren und Beitrage -19.241,16 € -3.033,43 € -84,2%
Steuern 241.559,32 € 119.003,51 € -50,7 %
Transferleistungen 1.800,00 € - € -100,0 %
Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 43.492,85 € 35.432,93 € -18,5%
Wertberichtigungen auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen -103.294,38 € - 78.653,12 € -239%
Privatrechtliche Forderungen 174.682,78 € 143.651,70 € -17,8 %
gegenliber dem privaten und 6ffentlichen Bereich 176.038,40 € 145.380,71 € -17,4 %
gegen Sondervermdgen - € - € 0,0 %
gegen verbundene Unternehmen - € - € 0,0 %
gegen Zweckverbande - € - € 0,0 %
gegen sonstige Beteiligungen - € - € 0,0 %
Wertberichtigungen auf privatrechtliche Forderungen - 1.355,62 € -1.729,01 € 27,5 %
Sonstige Vermégensgegenstinde 270.678,64 € 24.546,92 € - 90,9 %

Zum 31.12.2015 betragen die Gesamtforderungen der Stadt Beeskow 349.550,35 €. Damit hat
sich der Forderungsbestand zum Vorjahr um 347,3 T€ und damit um die Halfte reduziert.

Neben dieser positiven Entwicklung weist ein geringer Wert fir die Forderungsintensitat auch auf
ein effektives Forderungsmanagement hin. Die Forderungsintensitat bildet das Verhéltnis der For-
derungen zum Gesamtvermdgen ab. Bei der Stadt Beeskow hat sich die Forderungsintensitat von
0,55 Prozent im Jahr 2014 auf einen Wert von 0,27 Prozent im Jahr 2015 verringert. Ein niedriger
Wert bedeutet eine gute Liquiditatsrealisierung und zeugt von einem wirksamen Forderungsma-
nagement. Insofern kann das bestehende Forderungsmanagement der Stadt Beeskow als insge-
samt gut eingestuft werden.

Diese Einschatzung wird auch durch das Ergebnis der Prifung der Festlegungen zum Forde-
rungsmanagement und ihre Umsetzung in der Stadtverwaltung Beeskow bestétigt. Die getroffenen
Regelungen werden entsprechend der Ablauf- und Aufbauorganisation von den verantwortlichen
Mitarbeitern umgesetzt, damit Zahlungsausfélle auf ein unvermeidbares Minimum begrenzt wer-
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den. Der Mahnlauf erfolgt im monatlichen Turnus. Die durchgefiihrten Mahnlaufe, Vollstreckungs-
maBnahmen und Niederschlagungen werden in entsprechenden Listen protokolliert bzw. nachge-
wiesen.

Far den Bereich Forderungsmanagement existiert eine Dienstanweisung Uber die Stundung, Nie-
derschlagung und den Erlass von Forderungen. Die Dienstanweisung wurde bereits im Jahr 1993
erlassen. Sie enthalt Verweise zur Hauptsatzung, die nicht mehr mit dem aktuellen Aufbau und
Inhalt der Hauptsatzung Ubereinstimmen. Zudem entsprechen die angegebenen Rechtsgrundla-
gen nicht dem aktuellen Stand. Die Stadt Beeskow will aufgrund dieser Prifungsfeststellung die
Dienstanweisung noch im Jahr 2018 Uberarbeiten und neu erlassen.

Geman § 51 Abs. 5 KomHKYV sind Forderungen abzuschreiben, wenn der am Bilanzstichtag beizu-
legende Wert niedriger ist als der Nennwert der Forderung. Die Stadt Beeskow hat die ausgewie-
senen Forderungsbestande Uber bilanzielle Wertberichtigungsposten zum 31.12.2015 angepasst.
Dadurch haben sich die einzelnen Korrekturposten wie folgt verandert.

Wertberichtigungen von Forderungen 31.12.2014 01.01.2015 Differenz
auf Geblhren und Beitrage -19.241,16 € - 3.033,43 € 16.207,73 €
auf Steuern, Transferleistungen u. dgl. -103.294,38€  -78.653,12 € 24.641,26 €
auf privatrechtliche Forderungen - 1.355,62 € -1.729,01 € -373.39 €

Analog zur Entwicklung bei den Forderungsbestédnden werden auch fir die Wertberichtigungspos-
ten geringere Bestédnde ausgewiesen. Lediglich bei den privatrechtlichen Forderungen hat sich der
Wertberichtigungsbetrag geringflgig erhéht.

Kassenbestand, Bankguthaben, Schecks

Die PrUfung des Finanzmittelbestandes der Kasse und der bei Banken, Sparkassen und Kreditin-
stituten gefUhrten Konten ist ein obligatorischer Bestandteil der Jahresabschlussprifung.

Kassenbestand, Bankguthaben, Schecks 31.12.2014 31.12.2015
4.874.679,42 € 8.053.828,32 €

Fur die Stadt Beeskow werden per 31.12.2015 neben den Bankguthaben in H6he von 8.052,8 T€
Barkassenbestéande von 1,0 T€ in der Bilanz ausgewiesen. Die Bankbestéande sind durch Salden-
bestatigungen der Banken zum 31.12.2015 ordnungsgemanR nachgewiesen worden. Fir die Bar-
kassenbestande liegt eine bestatigte Ubersicht der Stadtkasse vor. Der Bilanzwert entspricht dem
Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres in der Finanzrechnung.
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Rickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Die Bestande der Rickstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen haben sich im Ver-
gleich zum Vorjahr wie folgt entwickelt.

Rackstellungen fur Pensionen und &hnliche Verpflichtungen 31.12.2014 31.12.2015
Pensionsruckstellungen 509.454,00 € 508.707,00 €
Beihilferlickstellungen 166.526,00 € 176.867,00 €
Ruckstellungen im Rahmen von Altersteilzeit 1.407.464,48 € 1.402.264,13 €

2.083.444,48 € 2.087.838,13 €

Grundlage fur die Anpassung der Pensions- und Beihilferlickstellungen zum Bilanzstichtag bildete
das jahrliche Gutachten der versicherungsmathematischen Aktuare Riss, Dr. Zimmermann und
Partner (GbR) im Auftrag des Kommunalen Versorgungsverbandes Brandenburg - Versorgungs-
kasse.

Nach dem Gutachten vom 21.03.2016 ist flr die aktiven Beamten der Stadt Beeskow zum
31.12.2015 (noch) keine Pensionsriickstellung in der Bilanz auszuweisen. Im Gegensatz dazu er-
folgte die Erhdhung der Beihilfertckstellungen sowohl fir die aktiven Beamten als auch fir Versor-
gungsempféanger.

Aufgrund der Regelung Uber AltersteilzeitmaBnahmen ist den Beschéftigten bei einer Altersteilzeit-
vereinbarung ein zusatzlicher Aufstockungsbetrag zur Teilzeitvergitung zu zahlen. Fir diesen Auf-
stockungsbetrag hat der Dienstherr beim Abschluss einer Teilzeitvereinbarung eine Rickstellung
fur die Dauer der Altersteilzeit zu bilden.

Durch den Abschluss von Neuvertragen ergaben sich im Jahr 2015 Zufihrungen an die Rickstel-
lung fir die Aufstockungsbetrage von 168,2 T€. Gleichzeitig ist ein Betrag von 107,9 T€ fir die
Auszahlung der Aufstockungsbetrdge in Anspruch genommen worden. AuBerdem wurde ein
Rulckstellungsbetrag von 35,9 T€ aufgrund von Vertragsanderungen aufgeldst.

Wourde fir die Altersteilzeit das so genannte Blockmodell vereinbart, sind die Beschaftigten wéah-
rend der aktiven Arbeitsphase in Vollzeit tatig. Sie erhalten daflir aber nur die Halfte des Tariflohns
und den Aufstockungsbetrag. Aufgrund der geleisteten Mehrarbeit ist ebenfalls eine Ruckstellung
fir den so genannten Erflllungsrickstand zu bilden. Der entstandene Erfullungsrickstand wird
wahrend der nachfolgenden Freizeitphase - in der sich der Beschaftigte nicht mehr im aktiven
Dienst befindet - bis zum Ende der vereinbarten Altersteilzeit abgegolten.

Im Jahr 2015 ist flr die erbrachten Mehrleistungen in der Aktivphase ein Betrag von 155,3 T€ an
die Rickstellung fur den Erflllungsrickstand zugeflhrt worden. Gleichzeitig wurde ein Betrag von
29,7 T€ fir Beschaftigte in der Freizeitphase in Anspruch genommen.
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Kreditverbindlichkeiten

In der Nachtragshaushaltssatzung fir das Jahr 2015 hat die Stadt Beeskow den Gesamtbetrag der
Kredite fir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen auf 720.000 € festgesetzt, obwohl die
Stadt zum 31.12.2015 Uber eigene Finanzmittel von tber 8,1 Mio. € verfugt. Aus diesem Grund
wurde geprift, ob die Aufnahme des Kredites im Einklang mit dem Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit steht (§ 63 Abs. 2 BbgKVerf).

Der Kredit wurde flir die Sanierung des Objektes "Bethanien" aufgenommen. Die Gesamtkosten
der MaBnahme von 870.000,00 € wurden Uber eine Férderung aus der Flichtlingspauschale mit
61.500 €, durch ein Darlehen von 720.000 € sowie einen Eigenanteil der Stadt Beeskow in H6he
von 88.500 € finanziert.

Geman § 64 Abs. 3 BbgKVerf ist eine Kreditaufnahme ein nachrangiges Finanzierungsinstrument,
welches nur in Anspruch zu nehmen ist, wenn eine andere Finanzierung nicht mdglich ist oder
unwirtschaftlich wére. Bei dem aufgenommen Kredit handelte es sich um ein zinsloses Foérderdar-
lehen aus einem Sonderprogramm des Bundes bei der KfW?, welches iiber 10 Jahre getilgt wird.
Der Nachweis hierzu wurde durch den Kreditantrag sowie den Tilgungsplan erbracht.

Durch den aufgenommenen Kredit konnten eigene Finanzmittel der Stadt Beeskow am Kapital-
markt zinsbringend angelegt werden. Aufgrund der damit verbundenen Zinsertrdge war die Auf-
nahme des zinslosen Darlehens wirtschaftlicher als die Inanspruchnahme eigener Zahlungsmittel.

GemaB § 74 Abs. 2 BbgKVerf hat die Kommunalaufsichtsbehérde die Genehmigung flr die Auf-
nahme des Kredites von 720.000 € mit Schreiben vom 16.12.2015 erteilt.

AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Im Rahmen der Prifung wurde untersucht, welche Vorgadnge und Sachverhalte im Haushaltsjahr
2015 als auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen erfasst wurden und ob die Zuordnung und
die Buchung den haushaltsrechtlichen Vorschriften entsprechen.

GemaB § 4 Abs. 2 Satz 1 KomHKYV sind die Ertrage und Aufwendungen aus unvorhersehbaren,
seltenen und ungewdhnlichen Vorgangen mit einer wesentlichen finanziellen Bedeutung fur die
Gemeinde sowie die Ertrdge und Aufwendungen aus der VerduBerung von Grundstiicken, grund-
stlicksgleichen Rechten, Bauten und Finanzanlagevermégen als auBerordentliche Ertrdge und
Aufwendungen auszuweisen.

Im Jahr 2015 setzt sich das auBerordentliche Ergebnis wie folgt zusammen.

2 Kreditanstalt fur Wiederaufbau gemai § 1 Abs. 1 Satz 3 KredAnstWiAG ("KfW-Gesetz")
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31.12.2015
AuBerordentliche Ertrage 258.004,15 €
AuBerordentliche Aufwendungen 285.898,10 €
AuBerordentliches Ergebnis - 27.893,95 €

Die auBerordentlichen Ertrage beinhalten die Ertrage aus VermdgensverauBerungen in Héhe von
258,0 T€. Es handelt sich um 22 Grundstiicke, die im Jahr 2015 verauBert wurden.

Die auBerordentlichen Aufwendungen sind im Wesentlichen durch Grundstiicksverkaufe entstan-
den. Sie bilden den Restwert der verkauften Grundstiicke ab, der bislang als Vermdgen in der Bi-
lanz der Stadt Beeskow ausgewiesen wurde.

Im Haushaltsjahr 2015 fielen die auB3erordentlichen Ertrédge geringer aus als die auBBerordentlichen
Aufwendungen. Dadurch ergab sich fir das auBerordentliche Ergebnis ein insgesamt negativer
Saldo von 27,9 T€, der zu einer entsprechenden Erhéhung des in der Bilanz ausgewiesenen Fehl-
betrags aus auBerordentlichem Ergebnis flhrte.

Die Buchung der auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen erfolgte nach den Vorschriften der
KomHKV.

Plausibilitat der Teilrechnungen mit den Gesamtrechnungen

Bei der Uberpriifung der in den Teilrechnungen ausgewiesenen Betrdge wurde festgestellt, dass
die Summe der Betrage in den Teilergebnisrechnungen mit dem in der Gesamtergebnisrechnung
ausgewiesenen Gesamtbetrag Ubereinstimmt. Die gleiche Feststellung trifft auf die Finanzrech-
nung zu. Hier beschranken sich die in den Teilrechnungen auszuweisenden Teilbetrage auf die
Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit.

7.2 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht ist Bestandteil des Jahresabschlusses (§ 82 Abs. 2 BbgKVerf). In ihm ist
geman § 59 KomHKYV insbesondere aufzuzeigen:

» der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde; dabei sind die wichtigsten
Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von
den Haushaltsansatzen zu erldutern und die Abschlussrechnungen zu bewerten,

» Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind,

» zu erwartende mogliche Risiken von besonderer Bedeutung.
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Der Rechenschaftsbericht der Stadt Beeskow gliedert sich in einen Berichtsteil und in einen An-
hang mit den Angaben und Erlauterungen zu den wesentlichen Planabweichungen. Der Rechen-
schaftsbericht enthélt die nach § 59 KomHKV vorgesehenen Angaben. Er steht im Einklang mit
dem Jahresabschluss und spiegelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
Beeskow zum 31.12.2015 wider.

7.3 Anlagen zum Jahresabschluss

Dem Jahresabschluss ist gemaB § 82 Abs. 2 BbgKVerf ein Anhang beizufigen. In § 58 Abs. 2
KomHKYV ist geregelt, welche Angaben und Erlduterungen im Anhang darzustellen sind. Dazu ge-
héren u. a. Aussagen Uber die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, Erlduterungen zu den
Positionen der Ergebnisrechnung und den Posten der Bilanz - wobei auf wesentliche Abweichun-
gen zum Vorjahr einzugehen ist, Angaben zur Abschreibung und Nutzungsdauer von Vermdgens-
gegenstanden oder zu den Ubertragenen Haushaltsermachtigungen.

Der Anhang der Stadt Beeskow gliedert sich in einen Berichtsteil und eine Anlage. Der Berichtsteil
enthalt insbesondere Angaben und Erlduterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz. In der An-
lage zum Anhang werden jene Positionen der Ergebnisrechnung und die Bilanzposten dargestellt,
bei denen sich wesentliche Veranderungen zum Vorjahr ergeben haben. Die Ursachen flr die ein-
zelnen Abweichungen wurden benannt.

Neben dem Anhang sind dem Jahresabschluss nach § 82 Abs. 2 BbgKVerf eine Anlagenibersicht,
eine Forderungsibersicht und eine Verbindlichkeitenlbersicht beizufligen. Festlegungen Uber den
Inhalt und die Gestaltung der Ubersichten werden in § 60 KomHKV getroffen. Die Gliederung der
Ubersichten ist nach den verbindlichen Mustern in der VV PKR vorzunehmen.

Im Ergebnis der Priifung wurde festgestellt, dass die Ubersichten nach den geltenden Vorgaben
aufgestellt worden sind.

Dem Jahresabschluss wurde ein Beteiligungsbericht Uber die Wohnungsgesellschaft Beeskow
mbH fir das Geschéftsjahr 2015 beigefligt. Der Beteiligungsbericht enthalt die in § 61 KomHKV
vorgeschriebenen Angaben.
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C Bewertung des Jahresabschlusses und Entlastungsvorschlag

8 Zusammengefasstes Priifungsergebnis

Das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt hat den Jahresabschluss der Stadt Beeskow zum
31.12.2015 gepruft. Er besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnun-
gen, der Bilanz, dem Rechenschaftsbericht sowie den beizufigenden Anlagen. Die Buchfiihrung
wurde in die Prifung einbezogen.

Gemal § 104 Abs. 4 Satz 2 BbgKVerf ist im Prifbericht eine Bewertung zum Jahresabschluss
abzugeben.

Das RPA bestatigt, dass der Jahresabschluss der Stadt Beeskow zum 31.12.2015 einschlieRlich
seiner Anlagen nach den Vorschriften der BogKVerf und der KomHKYV aufgestellt wurde.

Die Prifung des Jahresabschlusses wurde gemal § 104 BbgKVerf insbesondere darauf ausge-
richtet, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Bestimmungen eingehalten wur-
den und ob Risiken, die die stetige Aufgabenerfullung und die Haushaltswirtschaft der Stadt
Beeskow gefahrden, zutreffend dargestellt sind.

Die Prufung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze sowie die Wirdi-
gung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und der Anlagen. Die Wirksamkeit des inter-
nen Kontrollsystems wurde in die Priifung einbezogen.

Die Prifung erfolgte auf der Grundlage eines risiko- und systemorientierten Prifungsansatzes. Die
Prifungshandlungen wurden in Form von System-, Einzelfall-, Stichproben- und Plausibilitatspri-
fungen durchgeflhrt.

Das RPA ist der Auffassung, dass die durchgefiihrte Prifung eine hinreichend sichere Grundlage
fur eine Beurteilung bietet.

Die Prifung fuihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen oder Einwanden. Die durch das RPA
im Ergebnis der Prifung nahegelegten oder empfohlenen Anderungen und Korrekturen wurden
von der Stadt Beeskow in den Jahresabschluss eingearbeitet.

Der geprifte Jahresabschluss und die Anlagen entsprechen der BbgKVerf und der KomHKV. Die
Grundsétze ordnungsgemafer Buchfihrung wurden weitestgehend beachtet. Nach Einschatzung
des RPA vermittelt die zum 31.12.2015 aufgestellte Bilanz ein zutreffendes Bild Uber die Vermo-
gens- und Schuldenlage der Stadt Beeskow. Die im Jahresabschluss dargestellte Ertrags- und
Finanzlage spiegelt die tatséchliche Situation im Jahr 2015 wider.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und gibt die Lage der Stadt
zutreffend wieder.
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Bezuglich des verwendeten Buchfiihrungsprogramms wird darauf hingewiesen, dass aus Griinden
der Einhaltung des Trennungsgrundsatzes gemaR § 44 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. g KomHKV eine
Uberarbeitung und Anpassung der Nutzerverwaltung geboten ist.

Das RPA empfiehlt der Stadtverordnetensammlung die Beschlussfassung uber den gepriften
Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Beeskow zum 31.12.2015 mit seinen Anlagen und unter
Zugrundelegung des zusammengefassten Prifungsergebnisses.

9 Entlastungsvorschlag

Gemal § 104 Abs. 4 Satz 2 BbgKVerf ist im Prifbericht auf der Grundlage des Prifungsergebnis-
ses ein Vorschlag zur Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten abzugeben.

Nach Einschatzung des RPA kann dem Blrgermeister der Stadt Beeskow flir das Haushaltsjahr
2015 die Entlastung erteilt werden.

Beeskow, den 26. Juli 2018

(o an/

Wolff Giese
Leiterin des Rechnungs- und Prufer
Gemeindeprufungsamtes mit besonderen Aufgaben
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Berichtsanhang

» Bilanz der Stadt Beeskow zum 31.12.2015 im Ergebnis des gepriiften Entwurfs des
Jahresabschlusses

» Jahresabschluss der Stadt Beeskow zum 31.12.2015
Der von der Stadt Beeskow erstellte Jahresabschluss umfasst die folgenden Bestandteile:

- Bilanz,

- Ergebnisrechnung,

- Finanzrechnung,

- Teilrechnungen,

- Rechenschaftsbericht,

- Anhang,

- Anlagenubersicht,

- Forderungstibersicht,

- Verbindlichkeitenlbersicht,
- Beteiligungsbericht.
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Bilanz der Stadt Beeskow zum 31.12.2015

AKTIVA 31.12.2015 31.12.2014 PASSIVA 31.12.2015 31.12.2014
€ € € €
1 Anlagevermégen 118.678.644,07 118.625.693,77 1. Eigenkapital 64.711.673,76 62.064.925,74
1.1 I ielle Ver d 23.659,17 24.245,82 1.1 Basis-Reinvermogen ... 52.830.545,17 52.830.545,17
1.2 Sachanlagevermdgen 99.206.652,18 99.160.773,23 1.2 Riicklagen aus Uberschiissen 11.960.978,85 9.286.336,88
1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 2.284.830,30 2.294.279,23 1.21 Riicklage aus Uberschilssen des ordentlichen Ergebnisses .. 11.960.978,85 9.286.336,88
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte ....... 42.153.566,97 43.031.637,49 1.2.2 Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
1.23 Grundstlicke und Bauten des Infrastrukturvermégens und sonstiger Sonderfl 48.474.843,17 50.074.046,93
1.24 Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00 1.3 Sonderriicklage .. 0,00 0,00
125 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler ..... 6.002,00 6.002,00
1.2.6 Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen . 563.298,33 576.364,48 14 Fehlbetragsvortrag -79.850,26 -51.956,31
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung .. 544.435,09 569.805,23 1.4.1 Fehlbetrag aus ordentlichem Ergebnis .. 0,00 0,00
1.2.8 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau .. 5.179.676,32 2.608.637,87 1.4.2 Fehlbetrag aus auBerordentlichem Ergebnis -79.850,26 -51.956,31
1.3 Finanzanlagevermdgen 19.448.332,72 19.440.674,72 2 Sonderposten 59.984.917,20 60.508.042,94
1.3.1 Rechte an Sondervermdgen 0,00 0,00 2.1 Sonderposten aus Zuweisungen der 6ffentlichen Hand 52.221.821,21 53.846.867,81
1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen 10.416.132,14 10.416.132,14 2.2 Sonderposten aus Beitrdgen, Baukosten- und Investitionszuschiissen 3.460.945,41 3.576.226,01
133 Mitgliedschaft in Zweckverbanden .. 8.307.987,21 8.307.987,21 23 Sonstige Sonderposten 220.822,02 227.215,48
134 Anteile an sonstigen Beteiligungen .. 255.092,82 255.092,82 24 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 4.081.328,56 2.857.733,64
135 Wertpapiere des Anlagevermdgens ... 0,00 0,00
1.3.6 Ausleihungen 469.120,55 461.462,55 3 Riickstellungen 2.695.535,21 2.672.022,25
1.3.6.1 an Sondervermdgen . 0,00 0,00 3.1 Ruckstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen .. 2.087.838,13 2.083.444,48
1.3.6.2 an verbundene Unternehmen ... 0,00 0,00 3.2 Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung 0,00 0,00
1.3.6.3 an Zweckverbéande 0,00 0,00 3.3 Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien . 0,00 0,00
1.3.6.4 an sonstige Beteiligungen 0,00 0,00 34 Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten .. 0,00 0,00
1.3.6.5 Sonstige Ausleihungen 469.120,55 461.462,55 35 Sonstige Rickstellungen 607.697,08 588.577,77
2 Umlaufvermégen 11.102.125,56 8.511.932,01 4 Verbindlichkeiten 1.983.874,19 1.526.692,74
41 ANIBINEN ... e 0,00 0,00
21 Vorrate 2.698.746,89 2.940.386,63 4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen ... 1.649.178,74 1.164.528,18
2.1.1 Grundsticke in Entwicklung .. 2.698.746,89 2.940.386,63 4.3 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Kassenkrediten ................ccoeeveniiiineiieiiernneennnnns 0,00 0,00
212 Sonstiges Vorratsvermdgen .. 0,00 0,00 4.4 Verbindlichkeiten aus Rechtsgeschéften, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen ... 2.400,45 4.102,65
213 Geleistete Anzahlungen auf VOITALE ............cooeiiiiiiiiiiiiiiieee e 0,00 0,00 4.5 Erhaltene Anzahlungen 0,00 0,00
46 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 403,17 3.091,85
2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegensténde 349.550,35 696.865,96 47 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 69,00
48 Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 0,00 0,00
221 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen 181.351,73 251.504,54 49 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
2211 GEDUNIEN L. e 42.516,75 36.195,49 410 Verbindlichkeiten gegeniiber Zweckverbanden 0,00 0,00
2.2.1.2 Beitrage 66.085,09 50.992,42 4.1 Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Beteiligungen .. 0,00 0,00
2.2.1.3  Wertberichtigungen auf Gebiihren und Beitrage . -3.033,43 -19.241,16 4.12 Sonstige Verbindlichkeiten 331.891,83 354.901,06
2214 Steuern ... 119.003,51 241.559,32
2.2.1.5 Transferleistungen . 0,00 1.800,00 5 Passive Rechur ‘enzungsf L[ PP PP PPTPTPRN 409.417,94 371.233,75
2.2.1.6 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen .. 35.432,93 43.492,85
2917 Wertberichtigungen auf Steuern, Transferleistungen und sonstige 6ffentlich-rechtliche 78.653.12 103.294,38
FOrderungen ........oooiiiiiii e
0
222 Privatrechtliche Forderungen 143.651,70 174.682,78
2.2.21 gegeniber dem privaten und dem &ffentlichen Bereich . 145.380,71 176.038,40
2.2.2.2 gegen Sondervermdgen ............ 0,00 0,00
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen . 0,00 0,00
2.2.2.4 gegen Zweckverbande ......... 0,00 0,00
2.2.25 gegen sonstige Beteiligungen ... 0,00 0,00
2.2.2.6 Wertberichtigungen auf privatrechtliche Forderungen ... -1.729,01 -1.355,62
223 Sonstige Vermogensgegenstande ............coooiiviiiiiiiiiiiiiee e 24.546,92 270.678,64
23 Wertpapiere des Umlaufvermogens ...............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiicieee e 0,00 0,00
24 K k d, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks 8.053.828,32 4.874.679,42
3 Aktive Rechungsabgrenzungsposten .................viiiiiiiiiiiiie e 4.648,67 5.291,64
Summe AKTIVA 129.785.418,30 127.142.917,42 Summe PASSIVA 129.785.418,30 127.142.917,42




